NUOC BIEN DANG VA XAM NHAP MAN TAI MOT SO QUOC GIA
VEN AN PO DUONG THOI GIAN GAN PAY: PANH GIA TAC PONG,
SO SANH KINH NGHIEM CHO VIET NAM

TS. Nguyén Pirc Trung

Vién nghién ciru Nam A, Tay A va Chdu Phi

Trong nhiing nim gan day, dai ven bién An D6 Duong ndi 1én nhu mot “diém noéng”

ctia tac dong bién doi khi hau. Nudc bién dang, xAm nhap man, sat 16 bo bién va thiéu nudc
ngot khong con mang tinh mua vu nhu trude, ma cé xu hudng kéo dai, 1dp lai va gia tang
muc do. Hé qua 1a rii ro mdi trudng nhanh chong chuyén héa thanh rui ro kinh té - x4 hoi:
chi phi nudc sinh hoat ting va kha ning tiép can nudc sach gidm; san xuit nong - ngu
nghiép suy giam hiéu qua; viéc 1am va thu nhap cia cu dan ven bién bi bao mon; dong di
cu muu sinh gia ting; déng thoi chinh quyén co sé phai xir 1y dong thoi ca “viée trude mat”
(cép nude, ctru tro, khic phuc sat 16) 1an “bai toan dai han” (quy hoach, bao v¢ nguén nuoc,

on dinh sinh ké), lam tang &p lyc ngéan sach va nang luc diéu hanh.

Thue té cho thdy xAm nhdp min gia ting khong chi do nudc bién dang, ma thuong 1a
két qua cong hudng cua nhiéu yéu td di kém: (i) sut lun dat va suy giam dong chay mua
kho khién “ném min” d& 14n sdu; (ii) khai thac nudc ngdm qua mirc 1am suy kiét tang chua,
tao diéu kién min hoa; (iii) suy giam rimg ngap man va ving dém ven bién lam giam ning
Iuc “giam chan” tu nhién; (iv) quan tri tai nguyén nudc phan tan, thiéu phdi hop theo luu
vuc khién bién phap ung ph6é manh mun. Khi nguén nudc mit bi nhiém min, sinh hoat 1ap
tic dao 10n; khi ngudn nudc ngadm bi man hoa, kha nang phuc hoi rat thap va chi phi xur 1y
thuong 16n. Trong san xudt, man 1am giam nang sudt, tang chi phi tudi tiéu va cai tao dat;
budc ho dan phai doi giéng, doi thoi vu hodc chuyén mé hinh nudi trong. Tuy nhién, ning
Iic thich tng gitra cac dia ban khong dong déu; noi thiéu von, thiéu ky thuat va thiéu thi
truong dau ra s& dé roi vao vong xody “chuyén dbi nira voi” — hiéu qua thap, rii ro cao va

kho bén virng.

Sri Lanka 1a mot truong hop dién hinh cia qudc dao co dan cu dong va nhiéu hoat
dong kinh té tap trung doc ven bién. Sau khiing hoang kinh té giai doan 2022-2023, sirc
chiu dung ctia nguoi dan suy giam, trong khi du dia hd trg cia nha nudce bi thu hep; vi vay
cac cu sdc khi hau nhu man héa ngudn nude va sat 16 bd bién trd nén “ning” hon vé chi
phi va kha niang ung phé. Trong bdi canh d6, chinh quyén dia phuong thudong phai “chay

hai lan”: vira xur Iy nhu cau cap bach (nudc sinh hoat, an sinh, khac phuc hu hai), vira trién
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khai nhi€ém vu dai han (quy hoach khong gian ven bién, bao vé nguén nude, tai thiét sinh
ké). Bén canh Sri Lanka, Bangladesh, An D6 va Maldives cho thdy quy luat tuong tu: khi
nudc bién dang di kém sut lun, suy giam phu sa, khai thac nudc ngdm qua mirc va quan ly
nude chua chit, xAm nhap min dé trd thanh hién twong thuong xuyén; do d6 néu chi dua
vao bién phap ngin han hodc cic cong trinh don 16 thi hiéu qua han ché va rui ro “tai dién”
cao.

Viét Nam c¢6 nhiéu twong dong véi cac qudc gia néu trén: ving dong bang ven bién
thap, dan cu dong, sinh ké phu thudc 16n vao nudc va dat. Pong bang song Ciru Long, dai
ven bién mién Trung va Pong bang song Hong déu di xuat hién cac diém chiu tac dong
cua xam nhap man va thiéu nude ngot, trong khi van chiu strc ¢p phat trién kinh té, mo rong
ha téng va do thi héa. Vi vay, viéc tham chiéu kinh nghiém cua cac nudc ven An Do Duong
c6 ¥ nghia thiét thyc dé Viét Nam hoan thién cach phong ngira va thich tmg theo huéng
chu dong hon; ting phéi hop lién nganh — lién ving; va gin quan tri rai ro khi hau véi ba
muyc tiéu xuyén subt: bao dam nude sinh hoat, bao vé sinh ké va on dinh doi séng nguoi
dan.

1. Nwére bién dang va xAm nhip min tai mdt s6 qudc gia ven An Pd Dwong thoi

gian gin diy

Khu vuc ven An Do Duong c6 mdt sb dic diém cau tric tuong doi giéng nhau: duong
bo bién dai; nhiéu dai déng bang thip; hé théng ctra séng, kénh rach va dam pha phan b
day; trong khi dan cu va cac hoat dong kinh té lai tip trung manh & ving ven bién. Pay
cling 1a khong gian gin v&i cac d6 thi ven bién, du lich, cang bién, nudi trong thiy san va
san xudt nong nghiép vung ctra song. Trong bdi canh muc nude bién ting dan theo thoi
gian, pham vi chi phdi cua thuy triéu mé rong; triéu cudng gay ngap xuét hién thuong xuyén
hon va d6 ngdp c6 xu hudng sau hon. Song hanh véi d6, nudec mian theo thiy triéu lan sau
vao song rach — kénh muong va tac dong rd hon tdi ting nudc ngdm ven bién. Vao mua
kho, khi luong nude ngot suy giam, “luc déy man”’ yéu di, ranh giéi man — ngot bi x& dich

nhanh; do d6 x4m nhap min dé chuyén tir hién tuong theo mua thanh rai ro kéo dai.

Xam nhap man trén thyc t& hiém khi bat nguon tir mot nguyén nhan don 1¢, ma 13 két
qua cong hudng cua nhiéu yéu t6 1am ning thém 1an nhau: (i) dong chay thuong ngudn suy
giam vao mua kho 1am giam kha nang day min, tao diéu kién dé nudc man theo thuy triéu
14n sau vao ndi dia; (ii) khai thic nudc ngam kéo dai 1am suy giam trit lugng nudc ngot
trong long dat, giam 4p luc nudc ngot va ting nguy co min héa ting chira; (iii) khai thac

qua mtc ¢ thé kéo theo sut lan, khién mit dat thap xudng, lam ting nguy co ngap va khién



min xam nhap thuan loi hon trong cac dot triéu cudng cao; (iv) lugng phu sa bdi dap suy
giam va cac hé sinh thai ven bo (rimg ngap min, bii bdi, ddm pha) bi suy yéu 1am giam
kha nang “giit dat”, giam 6n dinh bo bién va gia ting x6i 16. Khi cac yéu td nay dién ra
dong thoi, rai ro thuong tich liy qua timg nam; dén khi vuot ngudng chiu dung ctia moi
truong va cong déng, tac dong boc 16 nhanh, kho khéc phuc trong thoi gian ngén va chi phi

phuc héi ting rd rét.

Dién bién néu trén thudng biéu hién qua ba du hiéu dang chu y. Tht nhat, khi muc
nudc bién cao hon, ciing mot dot tridu cudng c6 thé gy ngap sau hon va lan rong hon; lam
gian doan sinh hoat, anh huéng hoat dong dich vu — san xuét va lam tdng chi phi sura chita,
duy tu ha tang. Thtr hai, ranh min c6 xu huéng xuit hién sém hon va kéo dai hon trong
mua kho; nguoi dan phai tang chi phi dy trir nude, dicu chinh ké hoach san xuat va thay
d6i lich thoi vu; trong khi co quan quan 1y phai theo ddi d6 man thuong xuyén va van hanh
hé théng thay loi — cap nudc linh hoat hon dé giam thiét hai. Thir ba, khi ting nudc ngam
bi nhiém man, qua trinh phuc hoi thuong cham va ton kém; 1am suy giam nguén nudc du
phong quan trong cua ho gia dinh va dia phuong trong mua khé, ting phu thudc vao ngudn

nuoc thay thé va khién chénh léch tiép can nudc sach gitta cac nhoém dan cu boc 10 rd hon.
1.1. Sri Lanka

Tai Sri Lanka, man hoa nguén nude sinh hoat & dai ven bién dang trd thanh mot rui
ro dai han do nhiéu cong ddng van phu thudc dang ké vao ngudn nude ngdm, dic biét tai
cac khu vuc ven bién va ban dao Jaffna. Nhiéu nghién ciru cho thiy tinh trang xdm nhéap
min vio cac ting chira nude ngam tai Jaffna di dién ra trong nhiéu nam, lam suy giam chat
lugng nudc sinh hoat va budc nhiéu ho gia dinh phai chuyén sang sir dung nudc cap tap
trung, giéng cong cong hoic nudc mua tir bén ngoai. Picu nay lam gia tang chi phi sinh
hoat, chi phi xtr Iy va luu trit nuéc, d@)ng thoi tao ra sy chénh 1éch trong kha nang tiép can

nuodc sach gitta cac nhom dan cu, nhat 1a cac hd co6 thu nhap thap.

X4m nhap min ciing tic dong rd rét dén san xuat nong nghiép ven bién. Nhicu nghién
ctru ghi nhan tinh trang man hoéa dat va ngudn nude tudi da lam giam niang suat lia cling
nhu nhiéu loai cay tréng khéc tai cac vung ven bién cuia Sri Lanka, dic biét & ban dao Jaffna
va mot s6 khu vuc thudc tinh Tay Bic. Khi do man trong dat va ngudn nudc vugt ngudng
chiu dung cua ciy trong, ngudi dan phai ting chi phi cai tao dat, thay doi gidng cay, dicu
chinh thoi vu hodc chuyén doi mé hinh san xuat. Tuy nhién, qua trinh chuyén dbi nay
thuong doi héi ngudn von va ky thuat dang ké, trong khi nhiéu ho nong dan quy mé nho

gip kho khan trong tiép can tin dung, dich vu khuyén néng va thi truong tiéu thu. Hé qua



1a thu nhap nong ho giam, kha nang tai dau tu suy yéu va mirc do tén thuong trude cac cl

soc khi hau ngdy cang gia tang.

Tac dong cua xdm nhdp man con lan rong sang linh vyc thuy san va sinh ké ven bién.
Theo thong ké ciia Bo Thily san Sri Lanka, ca nuéc ¢ khoang 1.337 lang nghé c4, nganh
thity san truc tiép tao viéc 1am cho khoang 143.000 lao dong, dong thoi 1a ngudn sinh ké
cua hon mot triéu nguoi séng tai cac cong déng ven bién. Khi xam nhap man, triéu cuong
va x6i 16 bd bién dién ra thuong xuyén hon, chat luong méi trudng nude tai cac cira song
va dam phé bi suy giam, anh hudng dén hoat dong khai thac, nudi trong thity san, hé théng
hau can nghé ca va cac hoat dong du lich ven bién. Trong bdi canh nguén nudc sinh hoat
bi man hoa dong thoi voi suy giam sinh ké nong nghiép va thiy san, kha ning chdng chiu
ctia cac cong dong ven bién giam dén, trong khi chi phi danh cho thich tng va phuc hdi sau

thién tai ngay cang tang.
1.2. Bangladesh

O Bangladesh, xam nhdp man la hi¢n tuong dién ra thuong xuyén tai vung ven bién
va clra song, tic dong dong thoi dén dat san xuit, ngudn nudc mit va cac ting nudc ngam
néng. Qudc gia ndy co khoang 710 km dudng bo bién, trai dai qua 19 quan ven bién, 12 khu
vuc thuong xuyén chiu anh hudng cia thuy triéu, nuéc dang do bdo va tinh trang thiéu
nude ngot trong muia kho. Trong bbi canh d6, xAm nhap man khong con 1a van dé riéng cua
noéng nghiép ma da trd thanh mot thach thire d6i voi phat trién kinh té — xa hoi cta toan
ving ven bién. Cac nghién ctru cho thay hon 20 triéu ngudi tai ving dong bang chau tho
Bengal dang chiu tac dong cua tinh trang nudc udng bi nhiém min & cac mirc do khac nhau.
Vé tai nguyén dat, khoang 1,056 tri¢u ha d4t ven bién d3 bi anh huong boi xam nhap man,
tuong duong gan hai phan ba dién tich viing ven bién cuia Bangladesh. Nhitng chi ddu nay
phan anh quy mo tac dong 16n, lan rong theo khong gian va c6 xu hudng tich liiy theo thoi
gian.

Trong san xuat nong nghiép, xAm nhap man lam suy gidm nang suat ciy trong, thay
d6i lich thoi vy va 1am gia ting chi phi canh tac do ngudi dan phai str dung giéng chiu man,
céi tao dat hodc chuyén doi co cau ciy trong. Tuy nhién, qua trinh chuyén dbi thuong gap
nhiéu kho khan vi doi hoi ngudn vén, k¥ thuat va kha ning tiép can thi truong. D6i véi
nhiéu ho san xuat quy md nho, chi phi dau vao ting trong khi thu nhap giam da lam suy
yéu kha nang tich Iily va tai dau tu, khién sinh ké ngay cang dé bi ton thuong trudc cac ci

soc khi hau. Khi tinh trang xam nhap man kéo dai, tdic dong khong chi dung lai ¢ thiét hai



cua tung vu mua ma con lam suy gidm nang luc san xuat va kha nang thich ting ctia cac hg

gia dinh nong thon.

Ddi v6i doi sdng dan cu, thiéu nudc ngot 1a mot trong nhitng hé qua rd rét nhat cua
xam nhap mdn, dac biét trong mua kho. Nudc mat tai cac song, kénh va ao ho dé bi nhiém
min, trong khi nhiéu giéng néng ciing chiu anh huéng do nudc bién xam nhap vaio tang
chtra nudc ngdm. Ngudi dan phai mua nude, thu gom nude mua hodc di xa dé lay nudc
sach, lam gia ting chi phi sinh hoat va thoi gian tiép can nuéc. Tinh trang thiéu nudc sach
kéo dai con 1am suy giam diéu kién vé sinh, gia ting nguy co mac cac bénh lién quan dén
ngudn nudc va tao thém ganh nang ddi véi cac ho nghéo ciing nhur cac nhom déan cu dé bi

t6n thuong.

Mot dic diém déng chu ¥ ciia Bangladesh 1a xAm nhap man thuong dién ra dong thoi
v6i bio nhiét d6i va nude dang do bdo. Sau mdi tran bao 16n, nude bién tran siu vao dét
lién 1am gia ting nhanh d6 min ctia dat va ngudn nudc, giy hu hong cong trinh cap nudc,
cong trinh vé sinh va kéo dai thoi gian phuc hoi san xuat. Bio Remal nim 2024 13 mét vi
du dién hinh khi anh hudng t6i khoang 3,7 triéu nguoi, bude gan 800.000 ngudi phai so
tan, dong thoi pha hiy hon 35.000 ngdi nha va 1am hu hong khoang 115.000 ngdi nha.
Nhitng su kién cuc doan nhu vay khong chi gay thiét hai truc tiép ma con 1am gia ting nguy
co xam nhdp mian kéo dai, khién chi phi phuc hdi va thich tng ctia cac dia phuong ngay
cang 16n.

Khi sinh ké bi anh hudng trong thoi gian dai, di cu nodi dia tré thanh mot chién lugc
thich (mg ctia nhiéu ho gia dinh. Lao dong dich chuyén tir cac viing ven bién t6i d6 thi hoic
cac khu vyuc c6 diéu kién san xuét thuan loi hon dé tim kiém viéc lam va thu nhap. Xu
hudng nay vira tao suc ép 1én ha tﬁng, dich vu cong va thi trudong lao dong tai noi tiép nhan,
vira 1am suy giam nguon nhéan luc va kha nang phuc hoi ciia cac cong dong ven bién. Néu
khong ¢ cac chinh sach thich ing va hd tro sinh ké phu hop, vong xody giita bién doi khi
hau, suy giam sinh ké va di cu s& tiép tuc gia ting, lam tang tinh d& bi t6n thuong ctia khu
vuc ven bién Bangladesh.

1.3. An Pé

Tai An D9, tac dong cua nudce bién dang, xam nhap man va x6i 16 bo bién khong
gidng nhau gitta cac bang, ciing khong giéng nhau giita cic ving cira song, ving chau tho
va cac doan bo bién. Nguyén nhan trudc hét nam & quy mé va sy da dang ciia ving ven
bién. Puong bo bién ctia An Do duge cap nhat & mirc khoang 11.098,81 km, trai dai qua
13 bang va ving lanh tho ven bién. C6 69 huyén ven bién va khoang 170 triéu ngudi sinh
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song tai khu vuc nay. Véi quy mo nhu vy, rii ro khong tap trung ¢ mot vai diém ma phan
tan theo nhiéu dang khac nhau, tuy diéu kién tu nhién, mat d6 dan cu, muc do phat trién ha

tang va cach quan 1y cta timg dia phuong.

O nhiéu ving ctra séng va chau tho, man thudng 14n sdu vao mua kho va anh hudng
truc tiép dén ca nudce sinh hoat 13n nuée phuc vu san xuét. O mot sd doan bo bién khac, x6i
16 14 van dé ndi 1én vi gay mét dat, de doa nha &, duong ven bién, cong trinh cong cong va
sinh ké cta cong déng ven bo. Cling ¢ noi vura chiu man, vura chiu ngép do triéu cuong,
nhit 1 & cac ving thip va nhiing noi d6 thi hoa nhanh. Trong bdi canh myc nudc bién &
khu vue Bac An Do Duong tang trung binh khoang 3,3 mm mdi nam trong céc thap ky gan
day, nguy co ngp do triéu cudng c6 xu hudng ting, dong thoi thoi gian va pham vi nhiém
man trong mua kho ciing c6 thé kéo dai hon. Panh gia bién dong bo bién ctia An D6 cho
thiy khoang 33,6 phan tram chiéu dai bd bién c6 xu hudng x6i 10, diéu nay cho thay x6i 16
khong chi 13 hién twong cuc bd ma xuét hién trén pham vi rong va can dugc quan 1y theo

cach tiép can tong thé.

Mot khé khin dang cht v ciia An Do 1 quan 1y rai ro ven bién phai dua vao co ché
phdi hop nhiéu cap trong khi ap luc phat trién ven bién ting nhanh. O cip trung wong c6
céc dinh hudng, chuong trinh va mot phan kinh phi hd trg. O cip bang 13 noi quyét dinh
phén 16m viéc quy hoach, lya chon uwu tién dau tu va to chire thyc hién. O cép dia phuong
14 noi truc tiép quan 1y dat ven bién, van hanh cong trinh, t6 chirc cap nudc, Gmg pho thién
tai va hd tro nguoi dan. Khi trach nhiém chia theo nhiéu cap nhu vy, néu thiéu co ché phdi
hop 16 rang va thiéu quy trinh chia sé dit liéu, chinh sach dé bi chia nho theo nganh va theo
dia ban. C6 ndi dung bi trang ldp. C6 ndi dung bi bo tréng. Nhiéu giai phap khong nbi duoc

thanh chudi, nén hiéu qua giam rui ro khong cao va chi phi xir Iy lai ting theo thoi gian.

Ap luc cong nghiép hoa va d6 thi hoa ven bién 1am rui ro ting nhanh hon. Nhiéu bang
wu tién phat trién cang bién, khu cong nghiép, ha tang giao thong ven bién, khu du lich va
mo rong do6 thi. Khi nhu cau dat ting, xay dung sat b va md rong vao ving thap dién ra
pho bién hon. Néu quy hoach khong chit va kiém soat khong hiéu qua, dan cur va tai san sé
don thém vao khu vuc dé ngap, dé x6i 16 hodc dé nhiém mian. Khi xay ra su ¢, thiét hai
tang nhanh va ngan sach dia phuong dé bi don vao sira chita va gia c¢b truéc mat. Khi do,
phﬁn dau tu cho cac viéc dai han nhu hé théng quan trac, ban do rui ro, quan ly khai thac

nudc ngam, bao vé ngudn nudc ngot va phuc hoi hé sinh thai ven bo thuong bi thu hep.

Thuc té cling cho thay su khic nhau 1 giira cic bang vé chat luong dir lidu va ky luat

quy hoach. Noi c¢6 hé théng quan tric tt va co canh bao sém thudng chu dong hon trong



diéu hanh mua kho, van hanh cong trinh va bd tri ké hoach san xuat. Noi gitt ky luat quy
hoach t8t thi kiém soat duogc x4y dung sat bo va han ché dat cong trinh quan trong vao vung
riii ro cao, nhd d6 giam thiét hai va giam chi phi duy tu. Nguoc lai, & nhiing noi phat trién
thiéu kiém soat, cong trinh thuong duoc trién khai theo ting du 4n nhd va roi rac, nén dé
xay ra tinh trang phai dau tu nhiéu lan khi céng trinh xudng cap nhanh hoic phat sinh van
dé méi. Chi phi tang 1én theo thoi gian va lam giam phan ngudn lyc danh cho cac giai phap

can co.

Truong hop An P9 nhan manh rang mudn quéan 1y rii ro ven bién hiéu qua thi khong
thé chi dwa vao cong trinh. Can phdi hop chit giita trung wong, bang va dia phuwong. Can
nén tang dir liéu du tin cay dé diéu hanh theo mua. Can ky lut quy hoach di manh dé kiém

soat phat trién ven bién ngay tir diu va giam murc d6 phoi nhiém rui ro.
1.4. Maldives

Maldives 1 quéc gia quan dao c6 dia hinh rat thip so voi muc nude bién. Ca nudce
g6m khoang 1.192 dao san hd, xép thanh 26 cum déo vong, nhung tong dién tich dat ndi
chi khoang 298 km?. Cao do trung binh ciia mét dat khoang 1,5 m so v&i myc nudce bién va
diém tu nhién cao nhét chi khoang 2,4 m. Trén 80% s6 dao c6 cao do thép hon 1 m. Véi
nén dia hinh nhu vy, nudc bién dang lam rui ro ngap do tridu cudng xuat hién thuong
xuyén hon, x61 16 bo bién d& xdy ra hon, d@)ng thoi nude man c6 diéu kién tham vao céc

tang chira nude nong, khién nguon nudc ngot von da it lai cang dé bi anh huong.

Mot han ché mang tinh “cau tric” ctia Maldives 1a quy dat rat nho va phan tan. Khi
bo bién bi x6i 16 hodc mot phan dién tich bi ngap lap lai, khong gian sinh séng va khong
gian bd tri ha ting bi thu hep ngay 1ap tirc. Nhiéu ddo chi c6 vai tuyén dudng nho, mot bén
cap tau, mot tram y té, mot truong hoc quy mo han ché, nén chi can mot sb hang muc bi hu
hong 1a sinh hoat va cung tng dich vu co ban bi gian doan. Diéu nay khién bai toan bao vé
bo bién va giam ngap khong con 1a viéc riéng ciia nganh méi truong, ma tré thanh ndi dung
lién quan truc tiép dén t6 chtrc dan cu, duy tri dich vu cong, bao dam an toan doi séng va
6n dinh hoat dong kinh t&, nhat 1a du lich.

Vé nudc sinh hoat, Maldives chiu rang budc 16n do ngudn nudc ngot ty nhién han
ché. Nhiéu ddo dwa vao nudc mua, cac giéng ndng va cac hé théng xir 1y nude. Khi nudc
bién dang va xAm nhap man ting, nguy co nhiém min ngudén nudc ndng cao hon, lam giam
chat lugng nudc dung va lam ting chi phi cung cap nudc sach, tir chi phi xtr 1y, dy trit cho
dén chi phi van hanh. Trong nhiing giai doan thiéu nudc hodc sau thién tai, nhu cau trir

nudc va bao dam cap nudc lién tuc tré thanh yéu cau cap thiét, vi néu dit nguéon nude sach
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thi sttc khoe cong dong va vé sinh mdi truong bi anh hudng ngay, déng thoi hoat dong du

lich va dich vu cling gidm manh.

Céch tmg pho phd bién ciia Maldives trong nhiéu nim qua 13 dau tu cac cong trinh
bao vé bo bién, nang cao nén & mot s6 khu vuc, cung cb ha tﬁng thiét yéu va diéu chinh
phat trién theo hudng tap trung hon dé giam dan trai dau tu. Thuc té tai thi d6 Malé cho
thiy cong trinh bao vé bd bién c6 thé gitip giam thiét hai khi c6 thién tai. Pao Malé ¢ quy
mo nho, chiéu dai khoang 1,6 km va chiéu rong khoang 1,2 km, cao d¢ phd bién chi khoang
1 ¢én 3 m. Sau céac dot song 16n cudi thap nién 1980 gay thiét hai wéc khoang 6 triéu USD,
Maldives d trién khai cic hang muc chin song va hé thong ké bao quanh, hoan thanh vao
nam 2002. Trong tran song than An b6 Duong nam 2004, muc song tai Malé khoang 1,5
m va dao bi ngap trén dién rong, nhung nho hé thong ké bao nén khong ghi nhan thuong
vong tai Malé. Tuy nhién, diém khé cua giai phap cong trinh 1a chi phi dau tu ban dau rat
16n, chi phi duy tu ciing cao va kéo dai, do cong trinh ven bién chiu tic dong thuong xuyén
clia song, gid va moi trudng nude min nén xudng cap nhanh hon nhiéu loai ha tang khéc.
Néu khong co ké hoach duy tu déu dan va ngu@m von 6n dinh, hiéu qua bao v¢ gidm nhanh
va rui ro quay trd lai. Viéc Maldives tiép tuc phai huy dong cac goi hd tro dé sira chita va
nang cip ké Malé trong nhitng nim gan ddy, trong d6 c6 goi khoang 10,5 triéu USD danh
cho ting cudng kha ning chéng chiu & Malé, phan anh rd dic diém “tén kém theo vong

do1” cua cac cong trinh bao vé bo bién.

Song song véi cong trinh bao vé, Maldives ciing theo dudi giai phap tao thém khong
gian dat & va dua dan cu vé cac khu vuc duoc thiét ké cao hon, tiéu biéu 1a dy 4n 1an bién
phat trién Hulhumalé. Mot s6 khu vue caa Hulhumalé dugce thiét ké véi cao do khoang 2 m
tré 1én so voi myuc nude bién, cao hon rd so v6i nhiéu khu dan cu cii, nhdm giam nguy co
ngap va tao du dia bo tri ha tang tap trung. Cach lam nay giup giai quyét dong thoi hai van
dé 1a thiéu dat va rii ro ngap, nhung di kém yéu cau rat cao vé chuan bi du an, quan 1y thi
cong, duy tri chat lvgng cong trinh, van hanh hé thong thoat nudc va bao dam tai chinh dai

han.

Tir trudng hop Maldives c6 thé thay ro rang trong diéu kién dia hinh thap, dat it va rai
ro cao, bai toan then chot khong chi nam & chon giai phap k¥ thuat nio, ma nam & viéc bao
dam ngudn von 6n dinh theo nhiéu nam, chuan bi du an du tot dé huy dong duoc von dai
han, dng thoi t6 chitc thuc hién va duy tu theo diing tiéu chuan, vi chi can thiéu mot mat
xich trong chudi nay thi hiéu qua bao vé suy gidm rat nhanh va chi phi phai bo ra cho cac

lan stra chira sau do s€ tang 1én.



2. Tac dong ctia nudc bién ding va xAim nhip man: tir méi trudng sang Kinh te—

~ Ae

xa hoi

Nudc bién dang va xAm nhap man trude hét 1am thay doi didu kién thuy vin va chat
luong ngudn nudce & ving ven bién va viing cira song. Khi myc nude bién ting, tridu cudng
xuat hién thudng xuyén hon va mirc ngap tai cac ving thip c6 xu huéng sau hon. Nudc
min theo triéu cuong cling di sdu hon vao hé thong song rach, trong khi vao mua kho, dong
chdy nudc ngot suy giam lam thdi gian nhiém min kéo dai. Tac dong moi truong vi vay
khong ding & su thay d6i d6 man cua nude, ma nhanh chéng chuyén thanh cac van dé kinh
té va x4 hoi do lién quan truc tiép dén nudc sinh hoat, san xuét, t6 chirc dan cu va van hanh

ha ting.

Chudi tac dong thudng bat dau tir an ninh nude sinh hoat, boi day 1a nhu cau thiét yéu
va phu thudéc manh vao nguén nudce tai chd. Khi nude mat bi nhiém main theo mua hodc
téng nuoc ngém bi man hoa, vin dé dit ra khong chi 1a thiéu nuéc vé luong ma la thiéu
nuéc dat yéu cau sir dung. HO gia dinh budc phai diéu chinh bang cac giai phap thay thé
nhu mua nude, van chuyén nude tir ngudn khac, tang trit nude va loc nude. Cung véi chi
phi tién mit, chi phi thoi gian cling ting do phai di 14y nudc hodc chd cip nude. Tac dong
phan hoa theo nhém thu nhap kha rd, bdi nhom cé diéu kién cé thé dau tu bon chira, thiét
bi loc va chip nhan chi phi mua nuéc, trong khi nhém thu nhap thap thudng phai giam mirc
sir dung, chap nhan ngudn nudc kém chat lwong hodc chiu ganh ning chi phi cao hon so
v6i kha nang chi tra. Sy suy giam diéu kién vé sinh khi thiéu nuéc sach lam ting nguy co
bénh lién quan dén nudc va moi trudng song, dong thoi 1am gia ting chi phi y té & cip ho
gia dinh. Quy md rui ro ndy dugc ghi nhan rd ¢& Bangladesh, noi c6 udc tinh hon 25 tri¢u
ngudi & viing ven bién c¢6 nguy co phai sir dung nudc udng bi nhiém man & cac mirc do
khac nhau, va mot tong hop khac néu khoang 20 tridu ngudi co nguy co cao vé ting huyét

ap do st dung nudc c6 do man cao trong thoi gian dai.

Ttr an ninh nudc sinh hoat, tdc dong lan sang san xuat, dic biét la nong nghi€p va nuoi
trong thily san ving cira song. Khi d6 man trong dat va ngudn nudc tudi vugt ngudng chiu
dung, ning suat giam va rui ro that thu ting. Pong thoi, chi phi san xuat ting do nguoi dan
phai cai tao dat, thay gidng, diéu chinh lich thoi vu, tang chi phi bom tudi hodc dau tu cac
bién phap han min. Trong bdi canh d6, van dé noi bat khong chi 1a suy giam san luong, ma
1a suy giam tinh 6n dinh cta thu nhap theo mua. Khi thu nhap bap bénh va chi phi dau vao
tang, kha nang ty dau tu cho chuyén d6i mé hinh san xuét giam, nhat 1a d6i véi cac ho it
tich lily. Chuyén d6i mo hinh, néu khong c6 huéng dan ki thuat va khong ¢ lién két thi
truong, ¢6 thé lam tang rui ro tai chinh do du tur khong thu hoi duoc hoic thua 16 lién tiép,
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dan dén no phat sinh. Quy mé anh hudng 1én nén san xuét co thé thiy qua truong hop
Bangladesh, noi nhiéu nghién ciru gan day ghi nhan dién tich dat bi anh huéng béi min hoa
khodang 1,056 triéu hecta, cho thay tac dong khong mang tinh cuc bd ma trai rong trén khong
gian l6n.

Khi khé khiin vé nuée sinh hoat va sinh ké kéo dai, di cu ndi dia thuong xuét hién nhu
mot phan tng ciia ho gia dinh nham tim kiém ngudn thu nhap 6n dinh hon. O cap ho, di cu
c6 thé gitup duy tri thu nhdp trong ngan han, nhung & cip cong déng va quan tri, di cu 1am
thay ddi cAu tric dan cu va lao dong tai vung nguén, lam gidm lyc luong lao dong tai chd
va lam suy yéu kha niang phuc hoi sau thién tai do thiéu nhan luc va ngudn luc tai cong
dong. Pong thoi, ving tiép nhan di cu, thudng 13 d6 thi hoic khu cong nghiép, phai chiu
thém ap luc vé nha &, viée 1am, y té, gido duc va ha téng dich vu. Néu nang lyc quan 1y do
thi khong theo kip tde do gia tdng dan sb6 co hoc, cac van dé xa hoi phat sinh theo hudng

moi, gan voi viée lam bap bénh, diéu kién song thi€u an toan va qua tai dich vu cong.

Céc tac dong néu trén cudi cung tao stic ép dang ké 1én ha tang va ngin sach dia
phuong. Khi tridu cudng gy ngap, x6i 16 bo bién va min héa ngudn nudc xdy ra lap lai,
chinh quyén phai tang chi cho sira chira, gia c¢6 cong trinh ven bién, khic phuc hu hong
duong sa, cong trinh cdp nude, hd tro khin cap va phuc hoi sau thién tai. Trong nhiéu
truong hop, chi phi xuit hién theo dang lap lai vi cong trinh xudng cip nhanh dudi tac dong
clia moi truong min va ngdp thuong xuyén. Néu tmg pho chil yéu tip trung vao cac can
thiép cuc b theo tung diém néng va theo tirng dot, ngan sach dé bi ddn vao nhiém vu truée
mat, lam thu hep ngudn lyc danh cho cac ndi dung cé tinh phong ngira va giam rui ro dai
han nhu hé thong quan tric va dit liéu phuc vu diéu hanh theo mua, quy hoach khong gian
ven bién, quan 1y khai thac nudc ngam, bao vé ngudn nudc ngot va hd trg chuyén doi sinh
ké. Mirc d¢ strc ép khi rai ro chuyén thanh su ¢6 dién rong co thé thdy qua truong hop Sri
Lanka nam 2025, khi thién tai lién quan bao Ditwah dugc ghi nhan lam 410 nguoi thiét
mang va 336 nguoi mat tich, gan 233 nghin nguoi phai so tan, va udc tinh thiét hai khoang
4,1 ty USD. Céc con s6 niy phan anh quy mé ton that va mirc chi phi khac phuc c6 thé ting
rat nhanh khi nén rii ro méi trudng d cao, trong khi nang luc dy phong tai khoa va ning

lyc diéu hanh dia phuong c6 gidi han.

Céu tric tic dong néu trén cho thay nudc bién dang va xAm nhap min 1a mot dang rai
ro ¢6 kha ning lan toa lién nganh. Tac dong moi trudng tao ra cac chi phi truc tiép & cap
ho gia dinh va cip chinh quyén, dong thoi tao ra cac hé qua gian tiép thong qua suy giam
sinh ké, bién dong dan cu va st ép 1én dich vu cong. Viéc phan tich theo chudi tac dong
gitip 1am 6 rang hiéu qua chinh sach khong chi phu thudc vao giai phap k¥ thuat giam man
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hodc gidm ngap, ma con phu thudc vao nang luc quan tri an ninh nudc sinh hoat, nang luc

6n dinh sinh ké va co ché diéu hanh ngin sach theo hudng phong ngira.
3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

3.1. Bai hoc vé coi nwdc bién ding va xam nhdp man la thach thivc phdt trién dai

han mang tinh chién lwoc

Kinh nghiém tur cac quéc gia ven An Do Duong nhu Bangladesh, Sri Lanka, An Db
va Maldives cho thiy nuéc bién dang va xaAm nhap man khong con 13 hién twong moi truong
mang tinh thoi vu hay nhiitng su ¢ thién tai xdy ra riéng 1¢, ma da tré thanh mot thach thic
phat trién 1au dai gan lién v6i qua trinh bién d6i khi hau toan cau. Néu chi nhin nhan xam
nhap man nhu magt van dé phat sinh theo tirng mua kho hodc sau cac dot triéu cuong, chinh
sach thudng sé& tip trung vao cac giai phap tung phé truéc mat nhu xay dung cong trinh
ngan man, cép nude khan cép hoic hd trg phuc hdi san xuét sau thién tai. Mic du nhiing
bién phap ndy c6 ¥ nghia trong viéc giam thiéu thiét hai tirc thoi, song ching chua giai
quyét duoc cac nguyén nhan nén tang cia rui ro va vi vay kho ¢ thé 1am thay d6i xu thé

gia tdng cua xadm nhdp man trong dai han.

Thuec tién tai cac qudc gia ven An P6 Duong cho thdy xAm nhap man 13 két qua cua
su twong tac gitta nhiéu yéu t6 tw nhién va con nguoi. Bén canh tac dong truc tiép cta nudc
bién dang do bién doi khi hau, tinh trang suy giam dong chay mua kho & cac luu vuc song,
khai thac nudc ngém qué mtc, sut lan dat, suy giam nguén phu sa va sy thu hep cua cac h¢
sinh thai ven bién nhu rimng ngap min, bai thuy triéu va dam pha déu gop phan lam gia ting
tbc d6 va pham vi xAm nhap man. Pay 1a nhitng qué trinh dién ra 4m tham, tich litly qua
nhiéu ndm va c6 xu hudng twong tac 1an nhau, khién muc do rui ro ngay cang 16n néu khong

duoc kiém soat tir som.

Pic diém dang chil y cia xAm nhap man 1a tic dong ctia né khong chi gidi han trong
linh vuc tai nguyén nuéc hay san xuat ndng nghiép ma nhanh chéng lan toa sang nhiéu linh
vuc khac cua doi s6ng kinh té — x4 hoi. Khi nguén nudce sinh hoat bi nhiém mén, ngudi dan
phai tang chi phi tiép can nudc sach, trong khi cac dia phuong phai dau tu thém cho hé
thdng cap nudc va xir Iy nude. Trong ndng nghiép, 3 man gia ting 1am giam nang suat cay
trong, ting chi phi san xuat va budc ngudi dan phai thay doi co cau sinh ké. Dbi vai thiy
san, su thay d6i do man va chét lugng moi trudng nude anh hudng dén ngu@)n lo1 tu nhién,
nudi trong va cac hoat dong hau can nghé ca. Nhitng tac dong nay kéo theo su suy giam thu

nhap, gia ting thit nghiép theo mua, thuc day di cu va lam gia tang ap luc 1én cac do thi
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tiép nhan lao dong. Theo thoi gian, rai ro moi trudng dan chuyén hoa thanh rai ro kinh té,
xa hoi va tham chi 13 rii ro dbi voi an ninh nguén nudc va 6n dinh phat trién.

Mot bai hoc quan trong khac la nhiéu tac dong cua xam nhdp man c6 tinh chat g?m
nhu khong thé ddo ngugc hodc chi ¢ thé phuc hdi véi chi phi rat 1on. Khi ting nudc ngam
ven bién dd bi min hoa, qua trinh phuc hoi thudng kéo dai hang chuc nim va phu thudc
vao nhiéu diéu kién ty nhién. Tuong ty, khi sut lin dat két hop v6i nudc bién dang 1am thay
d6i dia hinh hodc khi h¢ sinh thai rimg ngap man bi suy thoai nghiém trong, viéc khoi phuc
trang thai ban dau doi hoi ngudn lyc tai chinh rat 16n va thoi gian dai. Didu nay cho thay
cach tiép can chi tap trung khic phyuc hau qua sau khi thién tai xay ra s& tao nén vong luan
quan "thiét hai — phuc hdi — tai dién", khién chi phi ing phé ngay cang tang trong khi hiéu
qua giam dan.

Ttr kinh nghiém cua cac qudc gia trong khu vuc, ¢ thé thiy rang quan trj xdm nhap
man can duoc dat trong khudn kho chién lugc phat trién qudc gia va phat trién ving, thay
vi chi dugc xem la nhi€ém vu ctiia nganh tai nguyén nude hay ndng nghi¢p. Viéc thich ung
hiéu qua doi hoi s phdi hop dong bo gitta quy hoach khéng gian ven bién, quan 1y tai
nguyén nudc, bao v¢ h¢ sinh thai, phat trién ha tﬁng, chuyén ddi sinh ké va chinh sach an
sinh x3 hoi. Pong thoi, cac quyét dinh dau tu can duge xay dung trén co sé danh gia rai ro
dai han va céc kich ban bién do6i khi hau, thay vi chi dya trén nhu cAu xUr 1y céac van dé trudce

-

mat.

Péi véi Viét Nam, noi nhiéu viing ven bién nhu Pong bang song Ctru Long, Pong
bang song Hong va dai ven bién mién Trung dang chiu tac dong ngdy cang rd nét ciia nude
bién dang va xam nhap min, viéc thay doi tu duy quan tri 13 yéu cau cip thiét. Xam nhap
min can duoc coi 1a mét thach thuc phat trién chién luge co anh huong truc tiép dén an
ninh nguén nudc, an ninh luong thuc, phat trién kinh té va 6n dinh xa hoi trong dai han.
Theo d6, can chuyén tir tu duy "mg phé sau thién tai" sang tu duy "quan trj rii ro", trong
d6 uu tién cac giai phap phong ngira, nang cao kha ning chéng chiu ctia hé thong ty nhién
va cong dong, dong thoi 16ng ghép ndi dung thich tng véi bién dbi khi hau vao toan b qua
trinh quy hoach va phét trién. Chi khi nudc bién dang va xdm nhap min dugc nhin nhan
nhu mot van dé phat trién lau dai, c6 tinh lién nganh va lién ving, cac chinh sich méi c6
thé dong thoi giam thiéu thiét hai truéc mat, nang cao kha nang thich ing va bao dam su

phat trién bén viing cia cic vung ven bién trong nhiing thap nién téi.

3.2. Bai hoc vé quy hoach khéng gian ven bién va ky ludt phdt trién
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Kinh nghiém ¢ mét s nudc ven An P6 Duong cho thay rui ro s& ting rat nhanh néu
phat trién ven bién thiéu ky luat. Khi nha &, ha tang va khu dich vu dugc diy sat mép nudc;
14n bién dién ra tuy tién; tai san tap trung day vao nhitng noi von dé ngap, dé sat 19, thi chi
can nudce bién dang va triéu cuong manh hon 1a thiét hai xay ra lién tyc va lan rong.

Piém khé 12 mot khi dan cu va tai san da tap trung vao ving rui ro cao, viéc diéu
chinh vé sau vira cham vira ton kém. Nha nudc dé roi vao thé phai vu tién “chéng d5” trudc
mat: 1am ke, gia c6 khan cap, stra chita ldp lai, hd tro di doi tinh thé... Nhitng bién phap
nay cé tac dung tirc thoi, nhung néu kéo dai s& hut phan 16n ngan sach, 1am giam ngudn luc
cho céc giai phap cin co hon nhu sip xép lai khong gian ven bién, di doi cé ké hoach, bao
vé hé sinh thai va giam rui ro tir gc.

Vi vay, Viét Nam can coi quy hoach ven bién 13 cong cu quan trong nhét dé kiém soat
rtii ro ngay tir ddu. Quy hoach phai dya trén phan ving rui ro 16 rang; quy dinh cu thé hanh
lang an toan; xac dinh noi dugc phét trién, noi phai han ché hodc khong phat trién; dong
thoi di kém co ché giam sat va ché tai ¢ manh dé thuc thi. Khi ky luat quy hoach duoc siét
chit, chinh sach méi c6 thé chuyén tir “chay theo su ¢4 sang chu dong phong ngira, vira

gidm thiét hai trude mat, vira tao du dia cho thich ing bén viing vé 1au dai.
3.3. Bai hoc vé bdo vé nguon nwoc ngot va kiém soat khai thdac nwéc ngam ven bién

Xam nhap min thuong trd nén tram trong hon khi nudc ngam bi khai thac qua mirc.
Khi bom hit kéo dai, lvong nude ngot trong 1ong dat giam, ap luc nudce ngot yéu di; dong
thoi sut Iun xay ra lam mat dat thép xuéng, khién min c6 diéu kién 14n sau hon va d& thim
vao cac ting chira nudc. Mot khi tang nude ngam di bi min hoa, qua trinh phuc hoi thuong
rat cham va chi phi xir 1y 16n; vi vay day khong chi 1a thiét hai trudc mat ma 1a rii ro kéo
dai, kho dao nguoc.

Vi vdy, Viét Nam can chuyén tir cach nghi “thiéu ddu bom d6” sang cach lam bén
vitng hon: quan tri nhu cau su dung nudc, giam phu thudc vao khai thac nuéc ngﬁm, va chu
dong thay thé bang cic ngudn an toan hon. Trong toan b chién lugc thich ing, bao vé
ngudn nude ngot can dugc dit ¢ vi tri trung tam, coi ddy 1 diéu kién nén dé on dinh sinh
hoat, san xuét va giam rai ro vé 1au dai.

TS. Nguyén Pirc Trung
Vién nghién ciru Nam A, Tay A va Chéau Phi

Tai liéu tham khao
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